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15 -ТО  ЗАСЕДАНИЕ НА УПРАВИТЕЛНИЯ СЪВЕТ НА АОГ

Гр. Елена,26.09.2013 г.

ДНЕВЕН РЕД

1. Приемане на нови членове на АОГ.

2. Отбелязване на 5-та годишнина от учредяването на АОГ – кратък 
преглед на постигнатото.

3. Среща с Министъра на земеделието и хранете – проф.Димитър 
Греков:
- Информация за резултатите от форума на ЕФОСГ в Страсбург;

          -Обсъждане на актуални проблеми на общините по собствеността 
на горски територии и тяхното управление;

- Обсъждане и приемане на документ за сътрудничество.
    
    4. Обсъждане и приемане на документи по организацията на 
обучителни семинари за общините по проблемите на опазването на 
общинските гори –  съставянето на актове за нарушения и издаването 
на наказателни постановления

5. Приемане на решения.

Инж. Тихомир Томанов
Изп. Директор на АОГ
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ПРОГРАМА ЗА ПРОВЕЖДАНE НА СРЕЩА НА ПРОФ.ДИМИТЪР 
ГРЕКОВ – МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ С УПРАВИТЕЛНИЯ 

СЪВЕТ НА АСОЦИАЦИЯ ОБЩИНСКИ ГОРИ

Място на срещата – гр.Елена, 26.09.2013г.,заседателната зала на общината.

Участници:
1. От МЗХ – Министър проф.Греков, Зам.Министър д-р Маринова, 

придружаващи лица.

2. От страна на АОГ:
Членове на Управителния съвет:

- Живко Тодоров - Председател, кмет на община Ст.Загора;
- Владимир Георгиев – кмет на община Самоков;
- Михаил Лисков – кмет на община Харманли;
- Калоян Илиев – кмет на община Ихтиман;
- Иванка Петрова – кмет на община Смядово;
- Танер Али – кмет на община Антоново;
- Георги Георгиев – кмет на община Ветово.

Членове на Контролния съвет:
- Пенчо Геров – Председател, кмет на община Чавдар;
- Пенчо Чанев – кмет на община Златарица;
- Христо Христов – кмет на община Болярово.

Изпълнителен директор на АОГ – инж. Тихомир Томанов.

Дилян Млъзев – кмет на община Елена – домакин на срещата.
Панайот Рейзи – кмет на община Созопол-нов член на АОГ;
Илиан Кръстев – кмет на община Кресна-нов член на АОГ.
Инж.Иван Гройчев – главен секретар на АОГ до Септември 2009г.

Начало на срещата – 16,00 ч.
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ПЕТ ГОДИНИ АСОЦИАЦИЯ ОБЩИНСКИ ГОРИ

ПРЕГЛЕД НА ДЕЙНОСТТА

Уважаеми дами и господа,
Драги гости,
На днешното съвместно заседание на Управителния и на Контролния съвет на 

Асоциация общински гори отбелязваме първия ѝ юбилей – пет години от нейното 
учредяване. На 25. Септември 2008 година, в гр. Самоков – градът в който преди по-
вече от 100 години е организирана структура за управление на общински гори, се 
проведе Учредителното събрание.  Двадесет общини – собственици на гори създадоха 
сдружение по Закона за юридическите лица с нестопанска цел с наименование  
„Асоциация общински гори“ - /АОГ/.  Приет бе Устав и бяха избрани ръководните 
органи на Асоциацията – 7- членен състав на Управителен  и 3- членен на Контролен 
съвет. За първи председатели на УС и на КС бяха избрани кметът на община Ихтиман 
г-жа Маргарита Петкова и кметът на община Чавдар г-н Пенчо Геров. За 
осъществяване на оперативното управление на дейността на АОГ Управителният 
съвет избра инж.Тихомир Томанов за изпълнителен директор на АОГ и инж. Иван 
Гройчев за неин главен секретар.

Вече е споменавано много пъти, но за идните поколения сега трябва да 
отбележим, че необходимостта от появата на нашето сдружение бе извикана от 
непреодолимите проблеми на общините при управлението на горите им, породени от 
действащата тогава нормативна уредба, която не отразяваше многообразието на 
собствеността върху горите и горските територии на страната. Върху постепенно 
създаващите се общински горски структури, пък и върху самите кметове на 
общините, държавния контрол се упражняваше от директорите на държавните горски 
стопанства, имащи същия предмет на дейност като общинските, което предполагаше 
явен конфликт на интереси.

Ще отбележим също, че в началото на 2008-ма година в гр.В.Търново кметовете 
на общините Чавдар, Ветово и Борово – господата Пенчо Геров, д-р Рейхан Хабил и 
д-р Иван Попов учредиха инициативен комитет, който заедно със секретариата си –
господата инж.Тихомир Томанов  и инж. Иван Гройчев, създаде необходимата 
организация за провеждането на Учредителното събрание, предхождано от 
провеждането на национално съвещание по управление на общинските гори на 



територията на общините Ветово, Кубрат и Разград на 12.09.2008 година. Въпреки, че 
съдебната регистрация на сдружението е от 30.Октомври 2008 година, можем да 
приемем за рождена дата денят на неговото учредяване – 25.Септември 2008 година, 
тъй като организационния живот на Асоциацията започна още на следващия ден и 
това което бе казано до тук е част от по-нататъшните нейни действия.

На 5-то отчетно-изборно събрание на АОГ от 2012 година бе разгледан и приет 
„Ретроспективен доклад за дейността“, който е публикуван на интернет страницата и 
сега само ще маркираме главните резултати от пет годишната наша дейност:

1. В организационно отношение Асоциацията укрепна значително – членовете ѝ 
нараснаха почти три пъти – от 20 на 56.

2. Основното постижение е приемането на новия Закон за горите, в който на 
100% са отразени интересите на общините в качеството им на собственици на 
гори и горски територии и правата им като такива са равно поставени с тези 
на Държавата.

3. Асоциацията е общопризнат представител на общините на национално ниво и 
нейни представители участват активно във работата на всички обществено-
правителствени органи при формирането на горската политика на страната и при 
създаването на различните нормативни документи, регулиращи обществените 
отношения в горския ѝ сектор.

4. Изпълнителните органи на АОГ успешно подпомагат общините в 
припознаването на ново придобитата от тях собственост, както и при избора на вида 
и самото организиране на управленски структури в горите им.

5. АОГ развива активна международна дейност като редовен член на 
Европейската федерация на общините собственици на гори /FEKOF/.

6. Поддържат се интензивни контакти с другите обществени организации в 
горския сектор главно чрез обмен на актуална информация и особено при 
съвместните ни действия в, създаваните от органите на властта, различни тематични 
групи за нормотворчество.

Както беше посочено, това са главните моменти от дейността до сега и с тях 
далеч не се изчерпват ежедневните дейности, които се извършат от общините-
членки и от изпълнителните органи на АОГ. Има разбира се и проблеми, които се 
появяват в, непрекъснато променящата са обществено-политическата среда, в която 
Асоциацията функционира и това трябва да се приема като предизвикателство за по-
нататъшните ѝ действия.

Нека ни е чести 5-годишния юбилей на Асоциация общински гори!
–––––––––––

Инж.Тихомир Томанов
Изп.Директор на АОГ
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ИНФОРМАЦИЯ ЗА, ПРОВЕДЕНИЯ НА 11-ТИ И 12-ТИ СЕПТЕМВРИ, 
ФОРУМ НА ТЕМА „ОБЩИНСКИТЕ ГОРИ НА ЕВРОПА“

На 11-ти и 12-ти Септември в гр.Страсбург - Франция в дните на откриване на 
есенната сесия на Европейския парламент, се състоя форум на Федерацията на 
европейските горски общини / ФЕГО/ с участието на представители на всички 
членове на федерацията.

Българската Асоциация общински гори бе представена от нейния изпълнителен 
директор - инж.Тихомир Томанов и от г-н Георги симеонов - директор на дирекция в 
община Стара Загора - член на АОГ.

От Парламента на Европа участие взеха евродепутатът госпожа Корин Лепаж –
бивш екоминистър в правителството на Президента на Франция Никола Саркузи  и  
господин Гастон Франко - евродепутат от Франция.

Със своя презентация във форума активно участва и представителката на 
Европейската комисия г-жа Lovisa Lilliehook, която информира участниците за 
действията на Комисията по изготвянето на общоевропейски документи за горски 
политики, както и основни моменти от нормативната основа на новия програмен 
период 2014-2020 година.

Позицията на Европейския парламент за проблемите при управлението на горите 
- собственост на общините от Европейския съюз бе представена от г-жа Лепаж и г-н 
Гастон.

Участниците във форума се обединиха около заключението, че с неговото 
успешно провеждане е поставено началото на активен диалог между 
организациите на горските общини на Европейския съюз и неговите 
институции за изработване на обща /единна/ стратегия за развитие на горите 
обозримото бъдеще.

Очаква се в близките дни ФЕГО да публикува официално комюнике на своята 
интернет страница.



Извън горепосоченото заключение, по наша преценка и от наша страна форумът 
не постигна по категоричен начин основната си цел – „Привличане вниманието на 
евродепутатите, най-вече към проблемите на европейските общини при 
управлението на горските им територии, включени в зоните на НАТУРА-2000“.

1. На поканите за участие се отзоваха само двама евродепутати.
2. ФАО – Рим не изпрати своя представител, който трябваше да има своя 

презентация по темата.
3. Оказа се, че въпреки доказаните загуби, които общините търпят от 

ограниченията на НАТУРА 2000 при стопанисване на горите си в размер на 
40 евро на хектар годишно, Европейската комисия не е готова да се съгласи 
общините-собственици на гори да бъдат бенефициенти по мерките за 
НАТУРА 2000.

4. Не е отбелязан чувствителен напредък и по изработването на 
общоевропейската стратегия за горите, поради непреодолими, за сега,
различия между скандинавските страни от една страна и останалите 
европейски държави.

Посоченото заключение означава, че постигането на целите, които си поставя 
ФЕГО, ще отнеме сериозни усилия и не малко време, изразено в години, като се има 
предвид тромавостта, характерна за стила на работа на европейските институции.

Възможните изводи за нас като сдружение, пък и за страната ни в областта на 
горския сектор, могат да бъдат:

-България може да ускори и завърши процеса по приемане на Националната 
стратегия за горите, независимо от забавянето общоевропейската;
-Асоциация общински гори да продължи активното си участие в 
нормотворчеството на страната в горския сектор;
-При изработването ПРСР за периода 2014-2020 година да се използват всички 

възможности, които позволяват съответните регламенти на Европейската комисия за 
разширяване на кръга от мерките, по които общините да бъдат бенефициенти.

Гр.Елена
26.09.2013г.

Инж.Тихомир Томанов
Изп.Директор на АОГ
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АКТУАЛНИ ПРОБЛЕМИ ПРИ УПРАВЛЕНИЕТО НА ГОРИТЕ –
ОБЩИНСКА СОБСТВЕНОСТ

Уважаеми господин Министър на Земеделието и храните,
Уважаеми дами и господа,
На своето 6-то Общо събрание от Април т.г., с любезното участие 

тогавашния Министър на ЗХ, Асоциация общински гори разгледа и прие 
информация за актуалните проблеми, които общините срещат при управление на 
горите си. За преодоляването им, ръководството на министерството предприе 
действия, които надяваме се след тази среща ще бъдат прецизирани и допълнени.

Като Ви благодарим за участието в работата на 15-то заседание на 
Управителния съвет на Асоциацията и изразявайки увереността ни във Вашата 
съпричастност към усилията ни непрекъснато да подобряваме управлението на 
горите – общинска собственост, си позволяваме, уважаеми проф.Греков, да 
представим тук най-сериозните въпроси, на които надяваме се заедно да немерим 
ефективни решения.

1. През втората половина от миналата година в Асоциацията постъпиха 
сигнали от общините Сунгурларе, Поморие и Малко Търново, че от страна на 
Държавата в съответните районни съдилища срещу тях са заведени искови дела, 
касаещи собствеността им върху горските територии.

При изясняване на обстоятелствата от наша страна се установи, че делата са 
заведени по инициатива на някои от ръководителите но Югоизточното държавно 
предприятие, които са успели да издействат от МЗХ за тази цел да бъде 
упълномощена РДГ- Бургас, която от своя страна е преупълномощила  
съответните Държавни горски стопанства.

Вън от правната му страна,  оспорването на собствеността на гори от 
общините в област Бургас буди тревога, тъй като то противоречи, както на 
официалната политика на Правителството, така и на общите тенденции в 
Европейския съюз, за засилване на ролята на местните власти в обществените 
отношения вътре в държавите – членки на Съюза.

От страна на ръководството на Асоциацията бе проведена неформална 
среща с тогавашния Министър на ЗХ, на която бе получено уверение, че става 
въпрос за действия на органи на Министерството от локален характер.

Като подчертаваме изключителното значение на собствеността на гори, 
особено от малките и с недобре развита икономика общини и особено от 



крайграничните, очакваме в бъдещите си действия ръководството на 
Министерството на ЗХ да съдейства за по-нататъшното укрепване на общинската 
собственост върху гори и горски територии. Гаранция за тяхното ефективно 
управление е наличието на новоприетия Закон за горите и дейността на нашата 
Асоциация.

2. По силата на разпоредбите на чл.19 от Закона за собствеността и 
ползването на земеделските земи, общините придобиха собственост върху такива
земеделски земи, като върху не малка част от тях е разположена горска 
растителност, възникнала вследствие на съзнателни залесявания или по естествен 
път – самозалесяване. По силата на разпоредбите на чл.2 от ЗГ това са гори и 
тяхното управление и стопанисване се регулира от този закон. Това означава, че 
собствениците ще трябва да организират дейности в тях, включително 
опазването и ползването им на основата на предварително изготвен 
горскостопански план или програма. С параграф 4 от Закона за горите е уредена 
процедура за промяна на предназначението на тези територии от земеделски на 
горски… , за да може изработваните за тях горскостопански планове да бъдат 
утвърждавани от директорите на РДГ, като органи на ИАГ. Вън от юридическия 
казус, който поражда параграф 4 и с който промяната на предназначението става 
служебно, без предварителното съгласие на собственика, процеса се забави 
толкова дълго, че породи проблеми главно с опазването и ползването от тези 
гори, тъй като за тях нямаше кой да одобрява стопанските планове. 

По наше настояване Изпълнителният директор на ИАГ с нарочно 
указателно писмо упълномощи директорите на РДГ, освен такива, да 
утвърждават  и горскостопански планове и програми за гори в земеделски земи. 
Т.е.с. от стопанска гледна точка в административно-нормативно отношение 
проблема е разрешен. По-нататък,  за да могат общините извън и независимо от 
процедурата по параграф 4, бързо да възлагат, по реда на ЗГ, изготвянето на 
горскостопанските планове за тези гори, Министерството и Изпълнителната 
агенция по горите ще трябва да обезпечат и да ускорят прилагането на 
разпоредбите на чл.83 и чл.84 за горите в земи, чието предназначение е за 
земеделско ползване.

3. Равнопоставянето на правата и отговорностите на различните 
собственици пред Закона за горите породи и правото и задължението общините 
да организират опазването на горските си територии – дейност специфична и 
нова за общинските администрации. Важността й се засилва и от 
обстоятелството, че служителите в общините с лесовъдско образование, 
натоварени от кметовете да извършват такава дейност, имат правото да съставят 
актове за нарушения по Закона за горите, не само в общинските, а и в горските 
територии на другите видове собственици, когато нарушението е извършено на 
територията на съответното землище. При това наказателните постановления по 
такива актове се издават от Кмета на общината. Всичко това изисква 
изграждането на необходим административен капацитет не само в горските 
структури на общините, а и в самите общински администрации.

Оказва се, че действията по опазването на горите от посегателства са 
проблем и в държавните гори, както при реалното установяване на нарушенията, 



така и при правилното попълване на реквизитите на актовете, които се съставят и 
по-нататък и на самите наказателни постановления. Районните дирекции по 
горите периодично организират обучения за служителите в държавните горски 
стопанства и тези от самите дирекции, като една от възможните форми за 
подпомагане на процеса по опазване на горите. За съжаление резултатите от тези 
обучения имат не дотам траен характер, което налага честотата и повтаряемостта 
на обученията да не бъде голяма. 

Убедени сме, че при предстоящото организиране от наша страна на 
поредица от обучителни семинари, ще срещнем пълна подкрепа на 
Министерството на ЗХ.

4. Две години и половина след влизането в сила, бившите ръководства на 
МЗХ и на ИАГ не съумяха да изготвят и да приемат, изискваната  от новия ЗГ, 
„Наредба за инвентаризация и планиране…“. Не е изпълнена и разпоредбата на 
чл.7 от Закона за формирането на горските територии на страната. В резултат –
на практика е спънато влизането в сила на най-важния раздел от ЗГ – 2-ри от 
Гл.2-ра „Инвентаризация на горските територии и горско планиране“.

От страна на АОГ посочените въпроси нееднократно са поставяни, правени 
са обещания за бързото им решаване, но до тук…

Настояваме ръководството на МЗХ незабавно да предприеме действия за 
формирането на горските територии на страната и приемането на, най-важната за 
управлението на горите и горските територии на страната, наредба за 
инвентаризация и планиране…

15-то Заседание на УС
Гр.Елена,26.09..2013г.

Инж. Тихомир Томанов
                                             Изп.Директор на АОГ
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ПРОГРАМА ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА ОБУЧИТЕЛНИ СЕМИНАРИ НА ТЕМА:
„УВЕЛИЧАВАНЕ НА КАПАЦИТЕТА НА ОБЩИНИТЕ В ОПАЗВАНЕТО НА ГОРИТЕ“

Тематика:
1. Понятие за дисциплина на ползването / в широкия смисъл/.
2. Превантивни дейности при опазването / охраната / на горите и горските 
територии:
- дейности в горите;
- дейности свързани с движението на дървесни и недървесни горски продукти.
3. Административно-наказателни дейности:
- съставяне на актове за установяване на административни нарушения / АУАН/ в 
светлината на ЗАН;
- издаване на наказателни постановления и водене на актова преписка.

Дати и места за провеждане:
1. 10 и 11. Октомври - Самоков, Хотела на общината - за Югозападна България.
2. 17 и 18. Октомври - м.Чифлика,Троян - за Северозападна България.
3. 24 и 25. Октомври - Варна - за Североизточна България.
4. 14 и 15. Ноември - Созопол - за Югоизточна България.

Участници:
Кметове и общински горски ръководители и служители, служители от ДГС и 
ДЛС/по преценка на директорите/.

Продължителност :
Четвъртък от 13,00 до Петък 13,00 ч.

Такса за участие: 280 лв. на участник:
- лекторски-20лв.
- нощувка-40-60 лв.;
- обща официална вечеря, закуска, обяд, кафе паузи-60-70лв.;
- наеми за зали и мултимедии- 20лв.
- разходи за организацията-110лв.

Минимален брой на участниците-20-25.
–––––––––––––––––––––––––



ПРОЕКТ

МЕМОРАНДУМ ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО

ПРЕАМБЮЛ

Като се има предвид  ролята и значението на горите като национално богатство:
1. Отчитайки разнообразието във вида на собствеността на горите и формите за 
тяхното управление;
2. Съобразявайки се със специфичната по своя характер общинска собственост 
върху горите;
3. Осъзнавайки необходимостта от създаване на предпоставки за организиране на 
управлението и ползването на горските ресурси в интерес на цялото общество,

Днес, 26.09.2013 година, в гр. Елена, между:

МИНИСТЕРСТВОТО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ /МЗХ/ - БУЛСТАТ
831909905, с адрес на управление: гр.София, бул/'Хр.Ботев" № 55,
представлявано от ПРОФ.ДИМИТЪР ГРЕКОВ- МИНИСТЪР от една страна и 

АСОЦИАЦИЯ ОБЩИНСКИ ГОРИ /АОГ/, с адрес на управление гр.София, 
бул.Витоша, №6, Единен идентификационен № 175586021, представлявана от
ЖИВКО ТОДОРОВ-ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УПРАВИТЕЛНИЯ СЪВЕТ И КМЕТ НА ОБЩИНА 
СТАРА ЗАГОРА,от друга, се подписа настоящият Меморандум за сътрудничество.

СТРАНИТЕ СЕ СПОРАЗУМЯХА ЗА СЛЕДНОТО:

Чл. I. Министерството на земеделието и храните и Асоциация общински гори 
обединяват усилията си за осъществяване на съвместно взаимноизгодно 
сътрудничество, изразяващо се в:
1. Изработването на общи стратегии за развитието на горското стопанство;
2. Изготвянето и по-нататък усъвършенстването и актуализацията на 
нормативната уредба в горския сектор, осигурявтща равнопоставеност на
структурите, които .различните собственици създават за управление на техните 
гори;
3. Организирането на конференции, съвещания, курсове за обучение и други 
форуми за повишаване на капацитета на специалистите и
служителите както в държавната горска администрация, така и в 
администрациите на общините - собственици на гори;
4. Взаимно подпомагане в организационно-техническото и материално 
обезпечаване на дейностите, които извършват страните;
5. Участието на представители в работни групи, комисии и различни инициативи, 
организирани от всяка една от страните.



Чл.2. За осъществяване на конкретни инициативи в изпълнение на настоящия 
меморандум, страните ще подписват отделни споразумения, в които ще 
договарят конкретните права и задължения, сроковете и реда за тяхното 
изпълнение.

Настоящият меморандум се подписа в два еднакви екземпляра - по един за всяка 
от страните.

          За                                                                                 За
Министерството                                                           Асоциация
на земеделието                                                              общински 
и храните                                                                        гори
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ПРОЕКТ

Р Е Ш Е Н И Я
На  на 15-то заседание на УС на АОГ от 26.09.2013 г.

15.1. Потвърждава Решение № 20 на УС от 29.07.2013 г. за приемане на 
общините Созопол и Кресна за членове на АОГ.

15.2. По случай 5 – годишнината от учредяването на Асоциация общински гори 
УС и КС отправят  поздрави и пожелания към членовете на АОГза нови успехи 
при управлението на горите.

15.3.1.Приема за сведение информацията на Изпълнителния директор на АОГ за, 
проведения на 11.09.2013 година в Страсбург-Франция, форум на тема 
„Общинските гори на Европа“.
15.3.2.Приема текст на Меморандум за сътрудничество с Министерството на ЗХ 
/Приложение 1/ и отправя благодарност към ръководството на Министерството и 
лично на Министър проф.Димитър Греков за участието в работата на 15-то 
заседание на УС на АОГ.

15.4. Одобрява „Програма за провеждане на обучителни семинари по опазване на 
горите“  /Приложение 2/. 

–––––––––––––––––––––––––––

Инж. Тихомир Томанов
Изп.Директор на АОГ


