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Р  Е  Ш  Е  Н  И  Я
на 16-то заседание на Управителния съвет на АОГ

16.1.На основание чл. 8, ал. 4 и във връзка с чл. 8, ал. 3 от Устава на АОГ, 
ПРИЕМА за редовен член на Асоциация общински гори ОБЩИНА СТРАЛДЖА
и  я приветства с ДОБРЕ ДОШЛИ

16.2. Потвърждава Решение № 21от 18.11.2013 г. на УС – Приложение 2

16.3. На основание Чл.20, ал.1, т.1 от Устава на АОГ, свиква 7-то Общо събрание 
на .10.04.2014 г. /четвъртък/, в .с.Старозагорски минерални бани, хотелски  
комплекс „Калиста“, община Стара Загора  от.15,00 часа при следния дневен ред:
1. Изслушване и приемане на доклад на УС на АОГ за дейността му през 2013 
година.
2. Изслушване и приемане на доклад на КС на АОГ Финансовото състояние на 
Асоциацията.
3. Приемане на работен план и бюджет на АОГ за 2014 година.
4. Дискусионна среща на кметовете на общините – членове на АОГ по актуални 
проблеми при управлението на горите.
5. Вземане на решения.

16.4 Утвърждава проекта на Отчет на УС на АОГ за 2013 г.- Приложение 4 и 
възлага на Председателя да представи Отчета пред 7-то Общо събрание.

16.5. Приема Отчета на Изп. Директор за изпълнение на бюджета на АОГ за 
2013 г. – Приложение 5, и му възлага да го предостави на КС на АОГ

16.6. Приема Работен план, Бюджет на АОГ за 2014 г.и Разписание на 
длъжностите и възнагражденията - Приложения 6-1, 6-2 и 6-2.1.

16.7.Приема, в рамките на времето за провеждане на 7-то Общо събрание на 
АОГ, да се проведе дискусионна среща на кметовете на общините – членове на 
АОГ и утвърждава тема за дискусията съгласно Приложение 7.

Изготвил: Инж. Тихомир Томанов – Изп.Директор

http://www.aog-bg.org/
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ОТЧЕТ ЗА ДЕЙНОСТТА НА УС НА АОГ ПРЕЗ 2013 Г.

Уважаеми дами и господа
Драги колеги,

От името и в изпълнение на Решение на Управителния съвет на АОГ 
представяме на вниманието Ви отчета за неговата дейност през 2013
година. Освен на Управителния съвет, той е отчет за дейността и на 
неговия Председател, както и на Изпълнителния директор на 
Асоциацията за изпълнение на Работния план за 2013-та година, приет от 
6-то Общо събрание на Асоциацията, което се състоя на 11-ти Април
миналата година в Стара Загора.

Преди да пристъпим към самия отчет, бихме искали да обърнем 
вниманието Ви върху формата и съдържанието на Плана като посочим, 
че с някои изключения в него, през всичките пет години от 
съществуването на АОГ, те са едни и същи. Би било правилно да 
преценим дали и по-нататък да продължим да планираме дейността си, 
възприемайки тази конструкция на Плана като традиционна. В защита 
на един положителен отговор на този въпрос ще отбележим, че с 
отделните елементи от този й вид, се обхващат предмета и задачите на 
Асоциацията, произтичащи от нейния Устав. Както насоките, така и 
формулировките на отделните дейности към всяка една от тях, очертават 
рамката, в която съответният отговорник трябва да разгърне 
инициативата си за тяхното изпълнение.

1.По насока – Организационно-финансови:
През отчетния период Управителния съвет проведе три присъствени 
редовни заседания и едно неприсъствено по чл.25, т.7 при условията на 
чл.27, ал.1 от Устава за гласуване приемането на нови членове на АОГ. 
След съответните обсъждания по темите от дневния им ред, са взети 
десет решения, свързани с изпълнение на отделните елементи от 
Работния план.
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Изпълнителният директор продължи усилията си за привличане на 

нови чланове на Асоциацията. На своето 15-то заседание за редовни 
членове бяха приети общините Струмяни и Кресна, а на 16-то - община
Стралджа, с което общият брой на нашите членове нарастна на 56.

По състоянието на финансирането дейността на АОГ.
В Приложение 5 от този отчет са посочени данните за изпълнението на 

бюджета за 2013 година. В приходната му част основния източник е 
планиран от членския внос на общините - членки, в размер на 58589 лв. 
Изпълнението е 49648 лв. - 8941 лв. по-малко, което прави 84,74 %. 
Седем от 55-те членове на Асоциацията по различни причини на успяха 
да преведат членския си внос до края на годината, което създаваше 
проблеми при финансирането дейността на АОГ. Благодарение на
проведените от изпълниелния директор през есента на миналата година, 
семинари и след приспадането на разходите по тяхното организиране, в 
разположение на бюджета постъпиха 21546 лева, в резултат на което 
финансовата година приключи с положително салдо от 4068 лв. В края на 
годината, по решение на Управителния съвет, за служебни нужди на 
Асоциацията бе закупен лек автомобил на стойност 9800 лв.

2. По насока „Представителни”.
През годината Управителният съвет и изпълнителният директор 

продължиха успешно да представляват, нарастващия брой на общините -
членове на АОГ и не само тях, като на многобройните формални и 
неформални срещи на изпълнителния директор с различните 
правителствени и неправителствени формирования, както и при 
участието му в многобройните техни инициативи и работни групи, 
интересите на всички общини – собственици на гори бяха успешно 
отстоявани.

За първи път от съществуването на Асоциацията активно участие в 
два нейни форума взе лично Министър на Земеделието и храните. Най-
напред - служебният министър проф. Иван Станков – в работата на 6-то 
Общо събрание на АОГ, проведено на 11 Април 2013 година в Стара 
Загора, в резултат на което: беше ускорено създаването на Обществения 
съвет към Министъра, в който АОГ беше представен от неговия 
изпълнителен директор.  Това предпостави  и участието на новоизбрания 
Министър на ЗХ – проф. Димитър Греков и на неговия екип в работата на 
15-то редовно заседание на Управителния съвет, проведено през 
Септември, миналата година в гр.Елена, където както е известно, беше 
подписан Меморандум за всестранно сътрудничество между АОГ и МЗХ. 
Като пряко следствие от последното събитие може да се смята 
приемането на една съвместна тематична програма за провеждането на 
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поредица от семинари.по въпроси, свързани с цялостната организация по 
опазването на горите, независимо от тяхната собственост.

През 2013 година със заповед на Министъра на ЗХ бе създадена 
Тематична работна група за изготвяне на новата ПРСР за периода 2014-
2020 година. Представители на Асоциацията активно работиха, както в 
заседанията на основната група, така и в сформираните подгрупи по 
отделните проекто-мерки на новата програма. С много малки 
изключения, всички наши предложения по конкретни текстове текстове 
от нея бяха приемани.

Няма как да не отбележим, че не без наше настояване, по нареждане 
на изпълнителния директор на ИАГ, се активизира дейността на 
Работната група за изготвяне на най-важната наредба, произтичаща от,
вече не толкова новия, Закон за горите – наредбата за инвентаризация и 
планиране в горските територии. Това събитие изисква нашето специално 
внимание, тъй-като влизането в сила на тази наредба създава 
незаобиколимата предпоставка за формирането на Горските 
териториални единици по чл.7 от ЗГ – условие, гарантиращо 
целостта на горските територии на отделните общини при тяхната 
инвентаризация и по-нататък при изработването на единните им 
Горскостопански планове.

Продължи дейността ни в органите на Федерацията на европейските 
горски общини - FECOF, не само с активността ни в заседанията на 
президентския съвет на федерацията. АОГ подкрепи инициативата на 
FECOF и по-късно активно участва, както в подготовката, така и в 
провеждането на форум на Федерацията под надслов „Общинските гори 
на Европа“, който се състоя на 11.Септември 2013 година в Страсбург, в 
деня на откриването на есенната сесия на Европейския парламент. 
Заострянето на вниманието на европейските депутати към проблемите на
общините на Европа при управлението на горите им, намери израз в 
почти незабавната реакция на Европейската комисия, която прие, дълго 
обсъжданата, Стратегия за развитието на горите на Европа. Тя и както 
наскоро след това приетата от нашия Министерски съвет, Национална 
стратегия за развитие на горите на Република България, са качени на 
интернет страницата на АОГ.

3. По насока информационно-образователни.
Както бе отбелязано по-горе, през месеците Октомври и Ноември 

Асоциация общински гори организира поредица от четири обучителни 
семинара – по един за Югозападна, Северозападна, Североизточна и 
Югоизточна България, съответно в гр.Самоков, в с.Чифлика от община 
Троян, в  гр.Варна и в гр.Созопол. Темите „Понятие за дисциплина на 
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ползването от горие“; „Превантивни дейности по опазването на горите и 
горските територии“; „Дейности, свързани с контрола върху движението 
на дървесината по пътищата“  и  „Административно-наказателни 
дейности“, бяха разработени от високо квалифицирани лектори 
предоставени, по наша молба, от ръководствата на МЗХ и на ИАГ, за 
което сърдечно им благодарим. На поканата за участие в четирите 
семинара се отзоваха общо 170 участника, като за първи път на такъв 
форум на АОГ имаше представители на Регионалните дирекции по 
горите, на общините – собственици на гори, без оглед на тяхното 
членство в АОГ и на 6-те държавни горски предприятия и техните 
поделения. Отзивите, както на участниците в семинарите, така и на 
ръководствата на институциите, които те представляваха са, че целите на 
обучението са постигнати. Предстои препоръките, отправени чрез 
участниците от семинарите към контролните и към, стопанисващите 
горите, органи, по административен път да намерят място в 
практическите им действия за постигане на значително повишаване на 
ефективността от опазването на горите в широкия смисъл на това 
понятие.

В изпълнение на нарочно решение на Управителния съвет, в началото 
на миналата година бе организирана интернет страница на АОГ, чийто 
домейн е „aog-bg.org“. За събитието, чрез електронните им адреси, бяха 
уведомени всички общини – членове на Асоциацията с покана чрез 
организатора на страницата ни да се публикуват събития, които по 
преценка на самите общини биха били от общ интерес за останалите и 
биха допринесли за активна обмяна между тях на полезна информация. 
За съжаление за сега не е на лице такава активност и тук е мястото 
отново да се отправи  към всички тази наша покана. В много от общините 
са постигнати значителни успехи при управлението и стопанисването на 
горите им и ще бъде полезно българската общественост да бъде 
информирана периодично за това, с което авторитета, както на общините, 
така и на горскостопанските структури, създадени от тях, ще бъде 
повишен, което е една от основните цели на Асоциация общински гори.

4. По насока „Подпомагане на общините за използване на 
„еврофондовете“.
Както е известно през 2013 година, която е последна от предишният

програмен период, стила на Държавен фонд „Земеделие“ при 
комуникирането му с общините в качеството им на потенциални 
бенефициенти на горските мерки от Програмата за развитие на селските 
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райони, еволюира към тяхната коректност, добронамереност и 
продуктивност. Това е резултат от усилията на всички заинтересовани 
страни и най вече на различните неправителствени организации, имащи 
отношение към дейността на Фонда, в това число и на Асоциация 
общински гори. Много общини вече реализират своите проекти, за които 
имат постигнати съответните  договорености с Фонда. 

Усилията на Управителният съвет и на изпълнителният директор през 
последната година бяха насочени, както беше посочено, към активното 
участие на представители на АОГ в процеса на изработване на Новата 
ПРСР за периода 2014-2020 година. Можем да Ви уверим, че в рамките 
на отделните директиви на Европейската комисия, значителна част от 
прекомерните условности от наредбите по горските марки от предишната 
Програма, в Новата са отстранени, така че цялостния процес по бъдещото 
усвояването на, предвидените за новия програмен период, средства от 
европейските фондове за България, да бъде чувствително облекчен. На 
базата на вече натрупания опит, Асоциацията ще продължи активното си 
участие в този процес.

Уважаеми колеги,
Поднасяме Ви този отчет с ясното съзнание, че в него не са отразени 

голяма част от подробностите от действията през годината на 
Управителния съвет и особено на изпълнителния директор. Наличието на 
информацията, която периодично публикуваме на интернет страницата 
на Асоциацията, дава възможност, както на членовете на АОГ, така и на 
цялата общественост, да се запознават със случващото се в живота и 
дейността на нашето Сдружение.

Надяваме се да се съгласите, че с активните си действия през цялата 
2013-та година Управителният съвет и Изпълнителният директор, 
успешно постигат целите от Устава на Асоциацията.

В изпълнение на разпоредбата на Чл.19, ал. 1,т. 8. от Устава 
предлагаме Седмото общото събрание да утвърди отчета за дейността на 
Управителния съвет на Асоциация «Общински гори» за 2013 година. 

.04.2014 г.                        Живко Тодоров
Гр. Председател на УС на АОГ

Кмет на Община Стара Загора
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ОТЧЕТ НА БЮДЖЕТА НА АОГ
ЗА 2013 ГОДИНА

Уважаеми дами и господа, членове на УС на АОГ,

Представям Ви финансовия отчет за изпълнение на Бюджета на 
Асоциацията за 2013 година.

Бюджетът бе приет от Шестото общо събрание на 11.04.2013 година. 
Резултатите от неговото изпълнение са посочени в приложените към този отчет, 
Справки  5-1, 5-2, 5-3 и 5-4. При изработването му беше спазен принципа на 
балансираност и приоритетност, като размерът на разходите по отделните пeра 
общо – 64910 лв., трябваше да обезпечи финансово изпълнението на приетия 
Работен план.

Приложение 5-1 показва изпълнението на бюджета.
В приходната част:
Изпълнението на приходите от  членски внос / ред 1.2 / е 49648 – 58589 =

- 8941 лв.- 84,8%. Както е посочено в основния доклад, това е резултат от 
ненавременното превеждане на членския внос от седем от общините-членки –
Приложение 5-2.

Общо в приходната част изпълнението е плюс 41445 лв. – 163,8% . Това е 
резултат от постъпилите такси за провеждане на поредица от семинари по 
тематична програма, утвърдена от УС и съгласувана от МЗХ. Видно от 
Приложение 5-3, след приспадане само на разходите, свързани с организацията 
на семинарите, чистата сума от тях, която постъпи в бюджета е 21457 лв. 
Реално изпълнението на приходната част на бюджета е 77632 лв.- 119,6%. 
Посочената в приходната част на бюджета по отчет отразява целия оборот по 
сметката на АОГ в банката.

В останалите приложения са посочени:
- В приложение 5-2 – изпълнението на членския внос, в приложение 5-3 –

приходите и разходите отделно за семинарите и в приложение 5-4 – подробно 
направените разходи за пускане в движение на закупения за служебни нужди 
през м.ноември, автомобил.

Предлагам Управителният съвет да вземе решение този отчет да бъде 
предоставен на Контролния съвет на АОГ, за да стане част от неговия Доклад за 
финансовото състояние  на Асоциацията.

Приложения : 5-1, 5-2, 5-3 и 5-4.

Инж. Т. Томанов
Изп.Директор на АОГ
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РАБОТЕН   ПЛАН   ЗА   2014 ГОДИНА
( Чл.31, ал.1, т.1 от Устава на АОГ )

Този план се разработва за осигуряване изпълнението на целите на АОГ, 
формулирани в устава .

1. Основни насоки:

1.1. Организационно-финансови;
1.2. Представителни;
1.3. Информационно-образователни;
1.4. Подпомагане на общините по европрограмите.

2. Дейности:
2.1. Организационно-финансови :                                                                                                       

2.1.1. Подготовка и провеждане на заседанията на УС и на КС на АОГ, 
Председател, Изп.Директор.

2.1.2. Подготовка и провеждане на Общото събрание на АОГ,
Председател, Изп.Директор.

2.1.3. Организиране и провеждане на срещи с общини- собственици на гори,за
привличането им като членове на Асоциацията,

Изп.Директор. 
2.1.4. Обезпечаване на своевременното превеждане нa членския внос от страна 
на общините - членки, в съответствие с Решение.

Изп.Директор
2.1.5. Организиране на срещи и контакти и предприемане на инициативи за
осигуряване на други финансови приходи, в това число и от спонсорство.

Изп.Директор
2.2. Представителни:

2.2.1. Организиране на периодични срещи на УС на АОГ с Ръководството на
Министерството на земеделието и храните и на Изпълнителната агенция по 
горите.

Председател, Изп.Директор.
2.2.2. Осигуряване на участие на представители на АОГ в различните 
комисии, работни групи, помощни и консултативни съвети в МЗХ и ИАГ.

Изп.Директор.



2.2.3. Организиране на честване на Седмицата на гората, самостоятелно и 
заедно с ИАГ и нейните регионални  органи.                                                                                   

Изп.Директор.
2.2.4. Активно участие на представители на АОГ при изработването на новите 

наредби за горите и други нормативни актове на МЗХ и ИАГ, произтичащи от 
новия Закон за горите.                                      

Председател, Изп.Директор.
2.2.5. Осигуряване участието на лесовъдите от общинските структури за
управление на гори в инициативи на МЗХ, ИАГ, РДГ и неправителствените  

организации.
Изп.Директор.

2.3. Информационно – образователни:

2.3.1. Организиране на форуми, семинари и срещи за разясняване на ролята на 
политиката и законодателството за насърчаване на устойчивото развитие на 
горите на общините, на ефективното им опазване и използване на горските 
ресурси.

Изп.Директор.
2.3.2. Организиране, съвместно с ИАГ на поредица от регионални съвещания
на общините – собственици на гори на тема „ Управление на общинските гори 
в земеделски земи”.

Изп.Директор.

2.3.3. Организиране и провеждане  на поредица от курсове и семинари  със
специалисти и служители в общинските администрации за увеличаване на

капацитета им при управлението и стопанисването на горите.
Изп.Директор.

2.3.4. Поддържане на интернет страница на АОГ и периодично публикуване в 
нея на всестранна информация за живота и дейността на Асоциациата.

Изп.Директор.

2.4.  Подпомагане на общините за използването на еврофондовете:
2.4.1.При анализа на характеристиките на горския фонд на съответната 
община, съобразно условията от правилниците на различните програми  и 
мерки за кандидатстване и очертаване на кръга от конкретните  потребности.

Изп.Директор.
2.4.2 При изготвяне на проектите за кандидатстване.

Изп.Директор.
2.4.3.При организацията и провеждането на съответните процедури за избор на
изпълнителите на проектите.

Изп.Директор. 
–––––––––––––––

Инж.Тихомир Томанов:           
Изп.Директор на АОГ                   



АСОЦИАЦИЯ ОБЩИНСКИ ГОРИ
1000 - София, бул. „Витоша” № 6, GSM 0888 152 366; Email: aogori@abv.bg; tihtom@abv.bg; 

Адрес за кореспонденция: 1000 – София, ул. „Пиротска”  № 5

Приложение 6-2

БЮДЖЕТ НА АОГ ЗА 2014 ГОДИНА

В лева
1. Приходи - общо 65310
1.1. Преходни от 2012 г. 4067
1.2. Приходи от членски внос за 2013 г. 61243

2. Разходи – общо 65310
2.1.  Организационни 2000
- За Общо събрание на АОГ 1000
- За заседания на УС и на КС на АОГ 1000
2.2. За ФРЗ 39000
2.3. За командировки 4000
В т.ч.:
- в Страната 3200
- извън Страната 800
2.4. За международна дейност 1300
2.5. За ГСМ и обслужване на МПС 10500
2.6. За адвокатски услуги 3000
2.7. За обслужване на интернет страница 2500
2.8. За пощенски и телефонни услуги 310
2.9. За канцеларски материали 400
2.10.За наем на офис 1200
2.12.За представителни 500
2.13 Банкови такси и други непредвидени 600

Изготвил: Инж. Тихомир Томанов:
Изп.Директор на АОГ
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ПРИЛОЖЕНИЕ 7

ТЕМА: НАСЪРЧАВАНЕ НА УСТОЙЧИВОТО РАЗВИТИЕ НА ГОРИТЕ НА 

ОБЩИНИТЕ ЗА ЕФЕКТИВНОТО ИМ ОПАЗВАНЕ И ИЗПОЛЗВАНЕ НА 

ГОРСКИТЕ РЕСУРСИ.

РЕЗЮМЕ

В първия въвеждащ раздел „Основни предизвикателства и потенциал за развитие 

на общинските гори“ ще бъдат разгледани политическата и законодателна рамка, 

целите, задачите и принципите пред развитие на горите в Европа и България и

факторите, които оказват влияние върху това развитие – общо и за общинските гори.

Ще бъде направена кратка характеристика на горите, собственост на общините.

Ще бъде засегнати основните принципи за управление:

- Интегрирано планиране и комплексно третиране на всички проблеми в горските 

територии; 

- Научен подход на планиране, включващ съвременни методи като национална 

инвентаризация – географска информационна система, съвременни лесовъдски 

системи на стопанисване, определяне и оценка на екологични услуги; и др.

- Приоритетно защитени публични интереси за гарантиране на баланса с

индивидуалните интереси в реализирането на горските политики. Областни планове 

за развитие.

- Публичност, прозрачност, партньорство и гражданско участие в процеса на вземане 

на решения във всички етапи от планирането;

- Приемственост, съгласуваност и непрекъснатост на плановия процес, подпомагащи 

рационалното и адекватно използване на натрупания опит през годините;

- Стимулиране креативността и иновациите;

Вторият раздел ще включва законови и теоретични модели на управление. Ще 

бъдат поставени въпроси свързани с влиянието върху управлението както от 

глобален така и от регионален аспект - в областта на технологиите, икономиката, 

културата, държавната структура и най-вече в човешките ресурси. В тази част се 

прави сравнение/оценка на различни модели за управление, и свързаните с тях цели 

и приоритети. Прави се анализ на компонентите и факторите на конкретната среда

(община) към национално значими територии, обекти, процеси и се фокусира 

върху тях – например зони по Натура 2000, водоохранни гори, и др. 
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Формулиране на послания към управлението:

- Регионални/общински горски тертории – отворени и интегрирани в

Националните, европейските и световните мрежи от горски територии по отношение 

на развитие, наука и иновации.

- Съхранените на природните ресурси - земята, водите и горите.

- Балансираното и устойчиво интегрирано развитие на горските територии,

постигнато чрез рационално организирана икономическа инфраструктура с 

адаптивност към промените и равнопоставеност на заинетересованите .

От избраната визия са изведени и конкретни цели пред горското развитие:

- Цел 1 “Интегриране в националното и европейското пространство” - Развитие 

на национални и трансгранични коридори с оглед постигане на териториална 

свързаност, сътрудничество и интегриране в региона, националното и в европейското 

пространство.

- Цел 2 “Пространствена свързаност и достъп до услуги”

Развитие на техническа и социална инфраструктура за подобряване на

пространствената свързаност на населените места а оттам и до достъпа до различни 

горскостопански и екологични услуги.

- Цел 3 “Съхранено природно наследство”

Съхраняване и развитие на националната система от защитени природни ценности за 

поддържане на биологичното равновесие, пространствената природна идентичност и 

за интегриране на техните стойности в съвременния живот (превръщането на 

защитените територии от «ограничители» в стимули за развитието).

- Цел 4 “Конкурентоспобност чрез растеж и иновации”

Повишаване на конкурентоспособността на горските територии чрез растеж и 

иновации.

Най-съществената част по темата е следващият трети раздел, посветен на анализа 

на стопанисването и управлението на горите, собственост на общините след 

приемането на ЗГ от 2011 год. Тук последователно ще бъде представен един слот

анализ с добрите практики и проблемните места. Ще бъдат посочени тенденциите и 

перспективие на развитие на общинските горски територии.  

В последната част «Заключение» Ще бъде обобщено значението и мястото на 

общинските гори в развитието на горския сектор. Ще бъдат обобщени изводи и 

предложения за подобряване на тяхното управление.


