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ОТЧЕТ 

 

на Управителния съвет за неговата дейност  през 

четиригодишния му мандат – 2012-2016 г., в светлината на целите, 

формулирани с Устава на АОГ 

 

Уважаеми дами и господа, 

 

С провеждането на изборите за кметове и общински съветници на 

общините през Октомври миналата година приключи вторият поред 

мандат на органите за управление на, създаденото преди седем и половина 

години, сдружение на общините – собственици на горски територии в 

Република България с наименование „Асоциация общински гори“ – органи 

избрани от 5-то Общо събрание на 20 Март 2012 година в София. В 

съответствие с Устава на АОГ, настоящото заседание на новото Общо 

събрание има за своя главна задача да избере  съставите на новия 

Управителен съвет и на новия Контролен съвет. Преди това Събранието 

ще трябва да изслуша отчета за дейността им през целия мандат на 

досегашния състав на двата съвета и да ги освободи от отговорност. Освен 

това считаме за целесъобразно да предложим промяна на номерацията на 

общите събрания на Асоциацията, като поредното Общо събрание да носи 

поредния номер на своя мандат, а отделните му заседания да се номерират 

в рамките на неговия мандат. Така настоящото Общо събрание ще се 

наименува като 3-то, а сегашното му заседание – като 1-во. 

 

1.По насока Организационни. 

В изпълнение на една от основните цели на АОГ – непрекъснато 

нарастване на нейната представителност и роля в обществените процеси в 

областта на горския сектор, Управителният съвет и Изпълнителният 

директор  провеждаха сред общините широка разяснителна дейност за 

ползите им от членството в Асоциацията, в резултат на което през  

мандата бяха приети нови 16 общини за редовни нейни членове -  
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общините Алфатар, Средец, Доспат, Сандански, Струмяни, Сатовча, 

Симитли, Хаджи Димово, Созопол, Кресна, Стралджа, Петрич, Никопол, 

Левски и Родопи-Пловдив. В резултат на появили се проблеми от  

вътрешно-политически характер  община Ветово е взела решение 

временно да излезе от сдружението. Към настоящият момент броя на 

общините – членове е 59.  

За увеличаване представителността на общините в Общото събрание, 

по примера на Националното сдружение на общините в Република 

България и предвид активно участие на общините в процеса на формиране 

на местните горски политики при предстоящото изработване на 

Областните планове за развитие на горите, 8-то Общо събрание внесе 

промяна в Устава на АОГ, с която общините вече се представляват от 

двама свои представители – кмета на общината и един избран от 

Общинският съвет пълномощен представител. 

Като показател за нарастващата роля на Асоциацията може да се 

посочи факта, че за първи път от съществуването  й активно участие в два 

нейни форума взе лично министър на Земеделието и храните. Най-напред  

служебният министър  проф. Иван Станков – в работата на 6-то Общо 

събрание на АОГ, проведено на 11 Април 2013 година в Стара Загора, в 

резултат на което  беше ускорено създаването на Обществения съвет към 

Министъра, в който АОГ беше представен от неговия изпълнителен 

директор.  Това предпостави  и участието на новоизбрания Министър на 

ЗХ – проф. Димитър Греков и на неговия екип в работата на 15-то редовно 

заседание на Управителния съвет, проведено през Септември, 2013 година 

в гр.Елена, където беше подписан Меморандум за всестранно 

сътрудничество между АОГ и МЗХ. Като пряко следствие от последното 

събитие може да се смята приемането на една съвместна тематична 

програма за провеждането на поредица от семинари по въпроси, свързани 

с цялостната организация по опазването на горите, независимо от тяхната 

собственост. 

Общото събрание от предишния мандат е провело четири редовни 

заседания, на които са взети 27 решения, главно свързани с дейността на 

Управителния съвет, който от своя страна е провел 8 присъствени 

заседания с 45 решения, касаещи създаване на необходимите 

предпоставки за изпълнение на годишните работни планове от страна на 

Изпълнителният директор. 

 

2. По насока Информационно-образователни и подпомагане на 

общините. 

 



3 

В изпълнение на решение на Управителния съвет беше организирано 

създаването и поддържането на интернет страница на Асоциацията с 

домейн aog-bg.org, чрез която членовете, както и обществеността 

периодично се информират, за дейността на Сдружението и за всички 

новости в областта на горският сектор. На страницата могат да бъдат 

публикувани информации  и за  общините по тяхна преценка за 

дейностите им в горите и всичко, свързано с тях. От стартирането си през 

март 2013-та година интернет-страницата предлага достъпна актуална 

информация по всички важни въпроси, свързани с дейността на общините-

собственици на гори и тяхната представителна организация – по 

горскостапански и общи въпроси, по теми, свързани с горската политика и 

развитието на горския сектор на общините и на Страната. Страниците от 

главното меню съдържат основна информация за членуващите общини, за 

принципите и основните документи на Асоциацията. Отразени са етапите 

от развитието на организационната структура, като в подробния архив 

могат да се проследят протоколи и решения от провежданите форуми. В 

разделите за партньорство и становища могат да се видят изразени 

позиции и мнения, практически предложения и конкретни идеи. Тези 

публикации маркират участието на Сдружението ни като равноправен 

партньор на националните институции за горския сектор и 

неправителствени организации с природозащитна насоченост, а така също 

и с Европейската федерация на горските общини. Предложени са връзки 

към интернет-страниците на други сходни европейски организации, които 

ако бъдат посетени, ще бъде установено, че нашата страница е една от 

най-активните в отразяване на събитията, случващи се в сферата на 

нашата дейност. В раздела с актуална информация – „Новини” 

(протичащата информация в средата) от 23 март 2013 година до сега 

публикациите са 90, а от началото на миналата година – 30. До средата на 

януари тази година страницата е отбелязала 35 906 посещения, от които 

повече от 14 500 са през 2015 година. 

За повишаване административния капацитет на общините при 

управлението на горските им територии, самостоятелно и съвместно с 

Министерството на земеделието и храните и с Изпълнителната агенция по 

горите се проведоха поредица от съвещания и семинари: 

        - През 2012-та година. За да бъде заострено вниманието на кметовете 

и на председателите на общинските съвети към особеностите в характера 

на горската собственост и нейното управление и стопанисване, по наша 

инициатива и с наше активно участие Изпълнителната агенция по горите 

организира  четири регионални съвещания, които бяха администрирани от 

съответните областни управители и в работата им взеха участие общо 251  
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участници, от които : 10 областни и заместник областни управители, 52-ма 

кметове и зам.кметове, 30 председатели и зам.председатели на общински 

съвети и 159 ръководители на отдели и други специалисти в общинските 

администрации от общо 160 общини.  Резултатите от тези съвещания 

нашия Изпълнителен директор анализира в нарочна статия в 

специализираното списание „Гора“. 

       - През 2013 година. През месеците Октомври и Ноември Асоциация 

общински гори организира  поредица от четири обучителни семинара – по 

един за Югозападна, Северозападна, Североизточна и Югоизточна 

България, съответно в гр.Самоков, в с.Чифлика от община Троян,  в  

гр.Варна  и  в гр.Созопол.  Темите „Понятие за дисциплина  на ползването 

от горите“; „Превантивни дейности по опазването на горите и горските 

територии“; „Дейности, свързани с контрола върху движението на 

дървесината по пътищата“  и  „Административно-наказателни дейности“, 

бяха разработени от високо квалифицирани лектори предоставени, по 

наша молба, от ръководствата на МЗХ и на ИАГ, за което сърдечно им 

благодарим. На поканата за участие в четирите семинара се отзоваха общо 

170 участници, като за първи път на такъв форум на АОГ имаше 

представители на Регионалните дирекции по горите, на общините – 

собственици на гори, без оглед на тяхното членство в АОГ и на 6-те 

държавни горски предприятия и техните поделения. Отзивите, както на 

участниците в семинарите, така и на ръководствата на институциите, 

които те представляваха са, че целите на обучението са постигнати. 

        - През 2014-та година  по инициатива на АОГ, със съдействието на 

МЗХ и ИАГ и съвместно с Регионалната дирекция по горите в гр. Бургас 

организирахме Национално лесовъдско съвещание за приложението на 

иновативен метод за превръщането на  издънковите гори  в такива със 

смесен произход – лесовъдско мероприятие, което е един от най-големите 

проблеми за лесовъдите в България. По време на съвещанието среща си 

дадоха горски специалисти от държавните горски стопанства, от 

общинските горскостопански структури, лесовъди работещи в горите на 

физическите лица, специалисти и ръководители от Регионалните дирекции 

по горите, както и собственици на гори. Със своя презентация в залата и в 

демонстративните обекти от горите в районите на общините Айтос и 

Средец активно участие взе Зам.-Министър д-р Костов, придружен от 

Зам.Изпълнителният директор на ИАГ - инж. Красимир Каменов. 

Лесовъдската колегия в Страната оценява съвещанието като крупен форум 

в горския сектор и отдава дължимото на Асоциация общински гори за 

неговото осъществяване. 
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През 2013 година със заповед на Министъра на ЗХ бе създадена 

Тематична работна група за изготвяне на новата ПРСР за периода 2014-

2020 година. Представители на Асоциацията активно работиха, както в 

заседанията на основната група, така и в сформираните подгрупи по 

отделните проекто-мерки на новата програма. С много малки изключения, 

всички наши предложения по конкретни текстове  от нея бяха приемани. 

Самостоятелно и съвместно с утвърдени консултантски фирми и 

отделни специалисти в сектор гори Асоциацията осъществи реални 

действия в общините: 

 По направление - изпълнение на законовите разпоредби от ЗГ 

2011год, касаещи управлението общинските гори: 

         След многобройни и съдържателни срещи с Общинските съвети и 

кметове на общини бяха създадени общински горски структури в 

общините Сунгурларе, Средец, Сливен, Созопол, Хисар, Георги Дамяново, 

Чипровци, Родопи, Струмяни, Кочериново и Симитли, в които сега 

пълноценно функционират общински предприятия и звена и които 

организират изготвянето на, изискваните от ЗГ, горскостопански планове, 

както и изпълнението на планираните в тях комплекс от мероприятия. 

Резултатът е в подобряване състоянието на горските екосистеми, 

задоволяване потребностите на местните общества с горски продукти и 

значителни финансови приходи в бюджетите на общините; 

 Бяха изготвени съгласно нормативните промени специализирани 

глави „Горско стопанство” в перспективните планове за развитие на 

общините; 

 Бяха предложени и приети на специални сесии основните 

нормативни документи – Наредба и Устройствен правилник, щатно 

разписание и План-сметки за дейността на общинските звена; 

 Участвахме в селекцията и обучението на лесовъдските кадри 

назначени в звената; 

  Положихме усилия за оздравяването и преструктурирането на ЕОД 

„Хисарска гора” при община Хисар; 

 Участвахме активно в процесите на инвентаризация и приемане на 

Горскостопански планове за общините които нямаха такива; 

 Участвахме активно в процеса на инвентаризация и почистване, и 

подпомагане естественото възобновяване  на насажденията 

пострадали от масовия снеголом и снеговал в общините от 

югоизточните склонове на Стара планина и Странджа. 

 По направление - Изготвяне и изпълнение на проекти от ПРСР , 

горски мерки за общините собственици на гори: 

 По 122 мярка  Подобряване икономическата стойност на горите: 
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- подобряване качеството и количеството дървесина чрез подходящи 

лесовъдски дейности / отгледни сечи до 40 год. и кастрене /  и 

подпомагане естественото възобновяване на повредени от бедствия 

гори – три проекта за общините Средец, и Сливен; 

- подпомагане модернизацията на специализираното оборудване за 

лесовъдски дейности – бяха доставени три специализирани трактора, 

един автомобил за превоз, моторни триони за общините Средец и 

Костенец;  

 По мярка 223 „Първоначално залесяване на неземеделски земи”  

проекти за общините Лесичово и  Павликени; 

 По мярка „Възстановяване на горския потенциал и превантивни 

дейности”  бяха изградени 6 противопожарни кули и четири 

противопожарни водоема в общините Средец и Сливен. 

 

Общо, по вече приключващата ПРСР 2007 – 2014 година, в общините 

са реализирани 124 проекта за 47 232 084,50 лева. За сравнение, в 

държавните горски предприятия те са 40 за 15 984 982 лева. С 

увереност може да се приеме, че  изпълнението на дейностите от 

всичките общо 164 проекта за 63 217 066 лева ще доведе до 

забележително подобряване в близко бъдеще  състоянието на 

българските гори.  

 

       Няма как да не отбележим, че не без наше настояване, по нареждане 

на Изпълнителния директор на ИАГ, се активизира дейността на 

Работната група за изготвяне на най-важната наредба, произтичаща от, 

вече не толкова новия, Закон за горите – Наредбата за инвентаризация и 

планиране в горските територии, която след повече от четири години 

протакане най-после  вече е факт. Това събитие изисква нашето специално 

внимание, тъй-като влизането в сила на тази наредба създава 

незаобиколимата предпоставка за формирането на Горските 

териториални единици по чл.7 от ЗГ – условие, гарантиращо целостта 

на горските територии на отделните общини при тяхната 

инвентаризация и по-нататък при изработването на единните им 

Горскостопански планове. 

 

       3. Международна дейност. 

       Уважаеми дами и господа, 

       Асоциация общински гори осъществява цялостната си дейност в 

интерес на своите членове самостоятелно и  в партньорство с всички  
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сродни организации, имащи отношение към горите и горския сектор в 

България. От м. Март 2009 година АОГ е редовен член на Европейската  

федерация на горските общини – FECOF. Благодарение на активната 

ангажираност на Председателя на Управителния съвет – г-н Живко 

Тодоров – Кмет на община Стара Загора, през отчетния мандат нашето 

участие в дейността на Федерацията силно се активизира: 

1. В работата на проведените 8 на брой заседания на Президентския 

съвет и на проведеното през 2015 година Общо събрание на FECOF, 

на което изпълнителният директор на АОГ бе избран за 

вицепрезидент на федерацията; 

2. В организацията и провеждането през м.Септември 2013 година в 

Страсбург на международен форум с участието на депутати от 

Европейският парламент по проблемите на горски общини от Европа, 

в резултат на който бе даден силен тласък на процеса по приемането 

на Европейската стратегия за горите, приета от Европейската 

комисия по-малко от месец след Форума; 

3. В изготвянето на проект по програмата на Европейската комисия 

INTERREG с бенефициент Федерацията на европейските горски 

общини, който ще  й даде възможност да засили своето влияние и 

полезност в интерес на общините на Европа – собственици на гори. 

       Освен това АОГ даде своето съгласи през лятото на тази година да 

домакинстваме на поредното заседание на Президентския съвет на 

Федерацията, което ни дава възможност да осъществим негова среща с 

нашите управителни органи, както и с представители на горската 

администрация на България. 

 

       4. Работен план и бюджет. 

       В изпълнение на Правилника за дейността на АОГ заедно с ежегодния 

бюджет Общото събрание приема и годишен работен план, по който 

изпълнителните органи на Асоциацията осъществяват своите функции. 

Тук ще отбележим, че на всяко следващо свое заседание Общото събрание 

е давало оценка на изпълнението на плана на базата на годишните отчети 

на Управителния съвет, какъвто е и настоящия. За миналата 2015 година 

Работния план успешно е изпълнен, като трябва да посочим специално, че 

идеята за провеждане на широко мащабна разяснителна кампания сред 

председателите на общинските съвети за ролята и мястото на общините в 

процеса по изготвянето и приемането на Областните планове за развитие 

на горите се отложи за 2016 година, защото по-горе цитираната Наредба за 

инвентаризация и планиране в горите, още не бе приета, както и поради 

предстоящите тогава избори за нови състави на общинските съвети. 
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В Доклада на Контролната комисия подробно ще бъде даден отчета за 

изпълнението на Бюджета и финансовото състояние на АОГ за 2015  

година. Тук ще посочим само обобщените данни за  изпълнението на 

бюджетите през отчетния мандат: 

 

   

__________________________________________________________ 

      Година                                       И   з   п   ъ   л   е   н   и   е 

                                                  На приходите          На разходите 

__________________________________________________________ 

 

    2012                                               92%                           82% 

    2013                                             163%                         158% 

    2014                                             107%                         106%    

    2015                                               86%                           85% 

__________________________________________________________       

 

       Преизпълнението на бюджетите за 2013 и 2014 година е резултат на 

проведените мероприятия посочени по-горе в отчета, стойностите за които 

неможеха предварително да бъдат предвидени  при изготвянето и 

приемането на тези два бюджета. Отчетите на същите са приети от 7-то и 

от 8-то Общо събрание. 

       Формирането на приходната част на всеки пореден годишен бюджет 

на АОГ е от уставното задължение на общините да внасят своя членски 

внос. Когато поради различни по своя характер причини някои от 

общините на направи това, изпълнителният директор търси различни 

позволени от закона възможности за намиране на други източници за 

приходи, което не всякога е успешно.  

       Надяваме се, че с настоящия отчет сме успели да посочим полезността 

за общините от дейността на Асоциацията до сега и в бъдещето. 

 

 

 

Инж. Тихомир Томанов                               Живко Тодоров 

Изп. Директор на АОГ                                 Председател на УС на АОГ 

                                                                        Кмет на община Стара Загора 

 

 

 

 


